CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tw do — Hanh phice

Hé néi, ngay 12 thdng 3 nim 2024

MOT SO KIEN NGHI CUA HQIL, CAC HIEP HOI
NGANH HANG CHAN NUOI

Kinh giri: - Thi twéng Chinh phti Pham Minh Chinh;
- Chu tich Québc hoi Vuong Dinh Hué.

Thay mét cong dong doanh nghiép va ngudi chin nudi Viét Nam, cac Hoi,
Hi¢p hoi linh vye chin nuéi xin gui t6i Thu tuéng va Chu tich 101 chao trén trong
va 10i cam on sdu sic nhét vi su chi dao sét sao, quyét liét cia Chinh phu va Qudc
hoi trong thoi gian qua déi véi linh vie ndng nghiép, trong d6 c¢6 nganh chan nudi.

Tuy vay, do tac dong kép cua hau da1 dich Covid-19, xung ddt vii trang &
Ucraina, Trung Pong khién tinh hinh san xuat va thuong mai chan nudi trong nude
thoi gian qua va hi¢n nay dang phai d6i mat rat nhiéu kho khan, thach thirc. D6 la:
Gi4 thtic an, thude thu y, vat tu ddu vao lién tuc ting cao, gia dau ra cua cac san
pham chdn nuéi luén dimg 6 mic thap; dich bénh trén gia stc, gla cam van dién
bién phirc tap; mot s6 thi tuc hanh chinh bét cap; tinh trang nhép siéu cac san pham
chan nudi khién rat nhiéu cac ho chan nudi, cac doanh nghiép vira va nhé bi thua 16
kéo dai, dung trudc nguy co pha san hang loat trong thoi gian toi.

Trude bdi canh d6, cac Hoi, Hiép hoi nganh hang thu¢c linh vuc chan nudi
xin kién nghi Thu tuéng Chinh phu va Chu tich Qudc hoi ciing cac Bo nganh, Uy
ban lién quan xem xét, thdo g& mot s& van dé bét cap sau day:

1) Bé quy dinh cong b hop quy véi mat hang TACN va thude thi y.

Kién nghi Chinh phu va Quéc hdi cho chinh siva quy dinh nay trong Ludt
Tiéu chuén va Quy chudn ky thudt. Trong théi gian cho sira Ludt, thi cho phép
tam ngung viéc thuc hién cong bo hop quy voi mat hang TACN va thudc thi »
vi cdc ly do:

a) Viéc quan Iy TACN va thudc tht y theo QCKT la can thiét nham dam bao
an toan thuc phdm cho con ngudi va strc khoe vét nubi. Tuy nhién, QCKT cuia cac
nhém mit hang nay chi nén la nhitg quy dinh k¥ thuat bat budc nguoi san xuat,
kinh doanh phai thuc hién va la cin cit dé cic co quan quén ly kiém tra, xir ly céc
vi pham, nhu nhiéu nudce dang ap dung va cling nhu linh vyc quan ly an toan thyc
pham tai Théng tu s6 24/2013/TT-BYT ctia B6 Y té (quy dinh murc gi¢i han ti da
cho phép du lucmg thude thi y trong san Pham thuc pham). Viéc phai 4p dung hinh
thirc cong bd hop quy véi TACN va thude tha y nhu hién nay chi mang tinh hinh
thire, khéng ¢6 hiéu qua quan 1y, nhung lam phét sinh nhiéu chi phi, thoi gian cua
nguoi dan va doanh nghiép.

b) Theo quy dinh ctia phép luat Viét Nam hién nay, san xuat TACN va thudc
tht y 1a nganh san xuét kinh doanh c6 diéu kién. Theo d6 céc co san san xuat, kinh



doanh céc mit hang nay phai dap tng du diéu kién san xuét do co quan nha nudc
dén d4nh gi4, thAm dinh cip Gidy ching nhan trudc khi san xuét va hang nim déu
c6 danh gid gidm sat duy tri clia co quan nay, chua ké lai con c6 viée kiém tra,
thanh tra dinh ky, dot xuét ciia cc co quan chirc ndang khéac cia B hodc dia
phuong thi viéc nay lai con c6 cac T6 chire chimg nhén hop quy dén co s¢ dénh gié
quy trinh san xuat va lay mau thir nghiém dé cong bd hop quy cho céc san pham
TACN, thude thi y 12 khéng can thiét va gy tring l3p.

¢) Theo quy dinh cua Phap luat, thi QCKT la do Nha nudc ban hanh, nhim
quan ly céc chi tiéu gdy mét an toan, anh hudng khong tt t6i méi truong, sirc khoe
con ngudi, vat nudi va bat bude ngudi dan, doanh nghiép phai thyuc hién viéc giam
sat nghiém ngét. Chi ti€u chét lugng san phdm s& do doanh nghiép tu quyet dinh va
cong bd dé ngudi st dung biét va lya chon. Tuy nhién, hién nay c6 rat nhiéu
QCKT, dac biét trong linh vuc thubc thi y da dua hau hét cac chi tiéu chit luong
vao trong QCKT dé quan ly. Quy dinh nay khéng phu hop véi Luat Chét lugng san
phim hang hoéa va Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuét, lam phat sinh chi phi va
kho khan trong thuce thi phép luat ctia ngudi dan, doanh nghiép.

d) Viéc cong bd hop quy céc san phdm TACN, thube thi y hién nay 14 hoan
toan hinh thirc, mang ning tinh d6i phé ctia ngudi dan, doanh nghiép ddi véi cac
quy dinh cua Nha nudc, vi:

- Nhu d3 bdo céo & phan trén, viéc danh gia cong b6 hop quy san pham la
qué trinh danh giad didu kién va quy trinh san xuét, ldy mau dién hinh dé th
nghiém. Tuy nhién, déi v6i mit hang TACN va thube thi y hién nay viéc dénh gia
nay da dugc cac co quan nha nudc danh gia cong nhan du didu kién khi co so di
vao SXKD va tiép tuc dugc danh gia giam sat duy tri trong qua trinh SXKD, trong
d6 ¢6 ca bién phéap 1y mau dai dién dé tha nghlem vé c4c chi tiéu an toan theo quy
dinh trong cac QCKT va chi tiéu chat luong cong bd dé giam sat va xur 1y cac vi
pham. Do vay, viée danh gid cong bb hop quy dbi véi céc san pham TACN va
thubc tha y cia cac td chirc ching nhan hop quy nhu hién nay la trang lip va
chdng chéo.

- Mat khace, trong cac co sO san xuat thi day chuyen cong nghé ché bién
TACN va thude tht y hau nhu 6n dinh, nhung nguyén liéu dau vao cta qua trinh san
xuat TACN, thudc thu y thi lién tuc thay d6i. Vi du san ré thi diing nhiéu san, ng ré,
cam ré thi dung nhidu ngd, cam.... Do vdy, viée t6 chirc ching nhan hop quy dén nha
méy chi ldy mau thir nghiém ctia 1an dénh gia d6 dé chimg nhan cho ca qué trinh
SXKD san pham s& khong c6 tinh dai dién. P6 1a chua ké, hién nay cac td chirc
chimg nhén hop quy dén danh gia cho mét co s ché bién TACN hoic thude thi y ¢6
t6i ca hang trdm san phim ding ky luu hanh, nhlmg chuyén gia danh gia chi dén
chimg kién thue té quy trinh san xuat cia mot vai san pham trén day chuyen dé lay
mau thu nghlem con hau hét cac san pham con lai 1a do chu co s¢ tu ph01 tron, tu
chudn bj dé cac t6 chire chimg nhan 14y mAu vé phan tich cho du hd so cong bd, chir
chéng chimg minh dugc van dé gl.

- Trong khi d6 chi phi cho viéc danh gia cf‘mg bd h(_)'p quy d6i voi san pham
TACN va_ thude thay la rat t6n kém. Chi tinh riéng phan chi phi phan tich thir
nghiém mau d 1a rét 16n, cu thé: véi TACN hodc thude thi y giao dong tir 2-4 tri¢u
dong/san pham va tir 10-20 triéu dong/san phdm vacxin ctia 1an danh gid cong nhén
va con lay mau thir nghiém trorig danh gié duy tri, danh gia lai khi két thic chu ky
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san phédm 12 3 nam. Néu tinh cho 01 doanh nghiép c6 hang trdm san pha.m va ca
nganh chin nudi, thu y c6 hang ngan co s& san xudt thi chi phi nay da mét t6i hang
tram ty dong, chua ké 1am mat thoi gian va sy nghiém tic cua nguoi dan, doanh
nghiép trong thuce thi phap luét. .

2) Ap dung dong loat viéc khong tinh thué gia tri gia ting véi cac san
phim chiin nuéi dang & dang so ché bao quan:

Kién nghi Chinh phii va Quédc hpi cho chinh siva ndi dung nay trong Ludt
Thué gid tri gia ting. Trong thoi gum cho siea Ludt, thi tam dirng chwa thuc
hién quy dinh nay doi véi cdc sin pham chdn nudi, vi cac ly do:

Theo quy dinh tai Khoan 1 Pidu 1 Luat Thué gia tri gia ting sta d6i nam
2016, doi tugng khong chiu thué la:

“ San pham trdng trot, chin nuéi, thuy san nudi trong, danh bt chua ché bién
thanh cac san pham khac hodc chi qua so ché thong thudng cia t6 chirc, c4 nhan tyu
san xut, danh bét ban ra va & khau nhdp khau. Doanh nghiép, hop tac xa mua ban
san pham, chin nudi, thiy san nudi trong, danh bt chua ché bién thanh cac san
pham khac hodc chi qua so ché thong thucmg ban cho doanh nghiép, hop tac xa khac
thi khong phaj ke kha:t tinh nop thué gia tri gia ting, nhung dugc khéu trir thué gié tri
gia tang dau vao’

Theo quy dinh nay, thi cac san pham chan nu6i, nhu tring gia cam dugc lam
sach, dong goi; thit gia sic gia cam sau glet mo, lam mat, cap dong .néu do cac
doanh nghi¢p, HTX mua ban, trao d6i voi nhau thi dugc mién thué gia tri gia ting
5%, nhung néu cac doanh nghiép, HTX san xuat kinh doanh ban mat hang nay cho
ngudi dan, hg kinh doanh c4 thé thi phai mét thué 5%. Quy dinh nay dang gy rat
nhidu khé khin cho viée tiéu thu céc san pham chin nudi san xuét trong nudc, vi:

a) O Viét Nam, phan 16n cac san pha.m chin nu6i chua qua ché bién dang
dugc tiéu thy tai cac h kinh doanh ca thé va trong cac chg truyén thong Nén néu
cac san pha.m chén nudi qua so ché, giét mo cong nghj ép da phat sinh nhiéu chi phi
so voi glet md thu coéng (vAn dé dang gdy qua nhiéu rai ro vé dich bénh, an toan
thyc pham va moi t:rucmg) lai phai cong thém 5% thue gia tri gia ting thi s& khong
thé canh tranh ndi véi céc san phdm chan nuoi “trdi ndi khéng duoc kiém soét chat
lugng, an toan, thué” va véi cac san pha.m chan nudi cung loai nhip khau, nhu thit
dong lanh, ga nguyén con khong chiu thué gia tri gia ting & khau nhap khau.

b) Hi¢n nay trong chudi san xuit chan nudi ctia nudc ta, khau yéu nhat chinh
la giét md va ché bién. Van dé nay da dugc nha nudc co nhiéu chu truong, chinh
sach khuyén khich phat trién theo huéng tap trung, cong nghiép, nhung dén ‘nay
van chua thanh cong. Nhiéu doanh nghiép dau tu nha xudng, day chuyén thiét bi
hién dai, ton kém, nhu: DABACO, Masan, Visan, CP, Deheus... nhung san pham
lam ra khong tiéu thy dugc, san lugng san xuét thuce té chi chiém trén dudi 30%
cong suét thiét ké. Nguyén nhéan chinh cta nhiing t6n tai nay la ching ta chua kiém
soat duge hoat dong giét md thu cong vé didu kién san xuét, kinh doanh va cac
chinh sach thué ma chinh thué gié tri gia ting 5% cua cac san pham chén nudi so
ché dang 12 tr& ngai cho hoat dong nay cua cac doanh nghiép, HTX, trong khi d6
Nha nuéce cling khong thu duge 1a bao nhiéu d6i voi dong thué nay.

3) Kiém soat chit van dé nhap khau san pham chian nuéi:

C6 thé néi so v6i cée nude cb nén chin nudi phat trién, cc quy dinh vé nhép
khéu san pham chén nuéi ciia nudc ta chua chét ché, con nhiéu 16 héng. Trong khi



d6, dé xut khiu duoc san phim thit trimg gia cam, chang ta phax chiu rat nhiéu rao
can k¥ thudt nghiém ngdt tai cac nudc nhép khéu, khién cac mat hang san pham
chiin nuéi cua ta dang bi yéu thé va thiét thoi ngay trén sén nha. Theo s liéu théng
ké nam 2023, kim ngach nhap khéau céc san pham chan.nudi 1a 3,53 ty USD, trong
khi xuét khau chi c6 5 15 ngan USD. Ngoai con so6 nhap khau chinh ngach néu trén,
con mot khdi luong rét 16n vat nudi va san phim chin nu01 nhap khéu tiéu ngach
(nhép 1au). Theo phan anh ctia co quan chirc ning va truyén thong, trong nam 2023
va nhitng tudn ddu cta nim 2024, mdi ngdy c6 tir 6.000-8.000 con lon thit (khéi
luong 100—120kg/con) duoc nhép 1au vao Viét Nam, chua ké lugng 16n tréu, bod, ga
thai loai, ga giong...

Viéc nhéap khau o at cac san phim chin nudi vao nuéc ta hién nay dang 1a
van dé hé trong, gdy ra rat nhidu rui ro, h¢ luy. Cu thé:

a) Gay lan truyén dich bénh, nhat la nhu'ng dich benh nguy hiém. Trong d6 c6
bénh dich ta lon chau Phi, bénh cim gia cAm va viém da ndi cyc trén trau bo.

b) Gay ap luc canh tranh khong cong bing v&i cac san pham chin nudi trong
nuée. Vi san phidm chan nudi nhap khiu chinh ngach hién nay, phan 16n 13 tha
pham ma & cac nudce ho it ding 1am thuc phim, nhu: dau, c6 cénh, tim cét, 1ong
mé, ga dé va bo sita thai loai...chua ké d6 con 1a cac loai thyc pham di gan hét han
str dung nén c6 gia rét ré, chi bing ¥ gia trong nude cing loai khi nhap ve.

¢) Gay rui ro 16n vé chét luong va an toan thue phdm cho ngudi tiéu dung,
nhét 1a & khu vuc bép an tap thé cho hoc sinh, quan nhén, cong nhan...dang 1a dbi
tuong stir dung phan 16m céc loai thue phdm dong lanh nhép khau nay.

d) Lam mat co hoi va dong luc dau tu cua doanh nghiép, nguoi chan nudi
trong nudce va vé lau dai s€ anh huerng true tiép dén van @& an ninh luong thye, thue
pham Quoc gia. V&i téc d6 nhap khau nhu hién nay, thi chi 3- 5 nam téi khi cac
dong thué quan cic san pham chin nuéi nhéap khau vé mic 0% thi Viét Nam s& trd
thanh nudc siéu nhap khau céc san pham chan nudi. Day c6 thé 1a mét ngoai 1¢ dién
ra qua nhanh so voi nhiéu nude trong qué trinh cong nghiép hoa va hién dai hoa,
Nha nuée cin c6 chinh séch va thoi gian dé nguoi chin nuéi va doanh nghiép trong
nude ¢ thé thich nghi duge.

Kinh @& nghi Thi tuéng Chinh pha chi dao Ban Chi dao qudc gia phong chong
budn lau, gian 14n thuong mai va hang gia va cac By Nong nghi¢p va PTNT, Cong
Thuong, Khoa hoc va Cong ngh¢, Cong an, Quan doi: Tang cudng cac bién phap
kiém tra, kiém soat chit van dé nhap khiu céc san pham chan nuéi.

a) Dbi véi nhap khau chinh ngach: Khan truong xdy du’ng céc hang rao ky
thudt va cac chinh sach thuong mai dé han che thap nhit viéc nhip khau chinh
ngach céc san pham chén nubi. Trong dé c6 van de ting cudng cac bién phap kiém
dich, kiém tra chat lugng va han ché thdp nhét sb lwong cac cira khau dugc phép
nhap khau vét nudi song vao Viét Nam, nhu kinh nghiém cla cic nudc trén thé
gi6i, dién hinh 13 M¥, Trung Quéc, Thai Lan Nhat Ban, Han Qudc...ho 1am rat c¢6
hi¢u qua. Vi du: hg dua ra cac yéu cau vé xir ly nhiét lanh véi cong nghé phirc tap,
chi phi cao hay mdi nuéc trung binh chi cho phép c6 tir 3-5 cira khau dudng bo,
duong bién, duong hang khong 1a duge phép nhép khau vat nudi séng ma thoi.
Trong khi Viét Nam chung ta dang c6 t6i trén 30 cira khéu cac loai duoc phép nhép
khéu vét nudi séng vao trong nude.



b) Déi v6i nhap khau tiéu ngach: cAm tit ca moi hinh thirc nhap khéu va sir
dung céc loai vét nudi, san phdm chin nuéi nhap khiu theo hinh thtrc nay, vi: san
phim chin nudi trong nude chiing ta dé co ban dap tmg du nhu ciu tiéu dung trong
nudc, ngoai ra Vit Nam cé dudng bién gidi dai, cac nudc xung quanh chua phai 1a
nhiing nudc c6 cong tac tha vy, kiém soat tot dich bénh. Nén néu khong co nhu'ng
bién phép kiém soét quyét liét van dé nhép lau vat nudi va san pham chén nudi, thi
nhét dinh chiing ta khong thé kiém soat dugc dich bénh va san xuat chén nudi trong
nuée, nhu kinh nghiém cta Trung Qudc va Thai Lan ho d lam rét thanh cong.

Mot 1an nira xin kinh chiic sttc khée Thi tuéng Chinh phu, Chu tich Quobc
héi va kinh mong Thu tuong va Chu tich chi dao cac Bo nganh Uy ban lién quan
va cac dia phuong som c6 giai phép trién khai, xir 1y nhiing ton tai bat cap néu trén
vi su phat trién bén vitng ctia nganh chan nubi va sinh ké cuia hang chuc triéu nong
dan Viét Nam.

~ Trén trong cam on sy quan tdm cua Thu tudng Chinh phu va Chu tich
Quodc hdi./.

Noi nhin; HOI CHAN NUOI VIET NAM
- Nhu trén; 5
- Van phong: Chinh phu; Québc hdi;

- Cac B§: Nong nghiép & PTNT; Khoa hoc &
Cong ngh¢; Tai Chinh; Céng Thuong; Cong an;
Quoc phong;

- C4c UB ctia QH: KHCNMT; Kinh té; Tai chinh
- Ngén séach;

- VCCI (dé p/h);

- Luu VP céc Hoi, HH.
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